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STRESZCZENIE
Definicja
Ramy skoordynowanego egzekwowania prawa (CEF) stanowig strukture stuzgcg do koordynowania
powtarzajacych sie corocznych dziatan organéw nadzorczych EROD (w catym niniejszym dokumencie
nazywa sie je ,corocznym skoordynowanym dziataniem”). Coroczne skoordynowane dziatanie jest
poswiecone wczeséniej okreslonemu tematowi i umozliwia organom nadzorczym (ON) realizowanie
tego tematu przy zastosowaniu uzgodnionej metodyki. Same ramy skoordynowanego egzekwowania

prawa zawierajg zarys proceduralny, w ramach ktérego moze odbywac sie skoordynowane dziatanie
(,,zbior zasad”).

Cele

Celem ram skoordynowanego egzekwowania prawa jest utatwienie prowadzenia wspdlnych dziatan w
elastyczny, a zarazem skoordynowany sposéb, od wspdlnych dziatan w zakresie podnoszenia
Swiadomosci i gromadzenia informacji, po kontrole egzekwowania prawa i wspdlne postepowania.
Celem powtarzajgcych sie corocznych skoordynowanych dziatah jest promowanie przestrzegania
przepisdw, zachecanie osdb, ktérych dane dotyczg, do korzystania z przystugujgcych im praw,
zwiekszanie swiadomosci i/lub poszerzanie wiedzy ON.

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 61 ust. 1 RODO ON wprowadzajg Srodki stuzgce skutecznej wspodtpracy z innymi ON.
Art. 57 ust. 1 lit. g0 RODO zobowigzuje ON do wspodtpracy z innymi ON, w tym do dzielenia sie
informacjami oraz sSwiadczenia wzajemnej pomocy, w celu zapewnienia spdjnego stosowania i
egzekwowania RODO.

Zaleznos$¢ miedzy ramami skoordynowanego egzekwowania prawa a rozdziatem VIl RODO

Ramy skoordynowanego egzekwowania prawa nie wptywajg na mechanizm kompleksowej wspdtpracy
— ma on zastosowanie do wszelkiego rodzaju czynnosci transgranicznego przetwarzania danych.
Wzajemna pomoc (art. 61 RODO) moze by¢ wykorzystywana jako narzedzie w ramach corocznego
skoordynowanego dziatania, ale w miare mozliwosci powinna by¢ ograniczona do jej dobrowolnej
formy. Mozliwe jest tez wykorzystanie wspdlnych operacji (art. 62 RODO) jako metodyki
przeprowadzania corocznych skoordynowanych dziatan, ale mozna stosowac réwniez inne, mniej
formalne metodyki.

Ramy czasowe

Skoordynowane dziatanie bedzie, co do zasady i jesli pozwolg na to zasoby, obejmowato okres jednego
roku. Jezeli ramy skoordynowanego egzekwowania prawa zostang przyjete w drugim kwartale 2020 r.,
w dwdch ostatnich kwartatach 2020 r. okreslona zostanie tematyka dla pierwszego skoordynowanego
dziatania, skoordynowane dziatanie zostanie zrealizowane w pierwszym i drugim kwartale 2021 r., aw
trzecim kwartale 2021 r. sporzadzone zostanie sprawozdanie koricowe i przygotowane zostanie nowe
skoordynowane dziatanie.
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Europejska Rada Ochrony Danych

uwzgledniajac art. 70 ust. 1 lit. u) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(zwanego dalej ,RODO”),

uwzgledniajgc art. 61 ust. 1 i art. 57 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (zwanego dalej ,RODO"),

uwzgledniajgc Porozumienie EOG, a w szczegdlnosci jego zatgcznik XI i protokédt 37, w brzmieniu
zmienionym decyzjg Wspdlnego Komitetu EOG nr 154/2018 z dnia 6 lipca 2018 r.,

uwzgledniajgc swodj regulamin wewnetrzny,

PRZYJMUIJE NINIEJSZY DOKUMENT
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1 WPROWADZENIE

Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) jest niezaleznym organem europejskim, ktory dziata na rzecz
spojnego stosowania zasad ochrony danych w catej Unii Europejskiej (UE) oraz promuje wspotprace
pomiedzy unijnymi organami ochrony danych. W sktad EROD wchodzg szefowie organdw nadzorczych
(ON) i Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) lub ich przedstawiciele.

Wszystkie organy nadzorcze majg za zadanie nadzorowac i egzekwowac ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych (RODO), ktére obowigzuje od 25 maja 2018 r. RODO zabezpiecza podstawowe prawo
do ochrony danych osobowych i utatwia swobodny przeptyw danych osobowych (art. 1 RODO). W tym
celu RODO zawiera katalog praw osdb, ktérych dane dotyczg, i naktada obowigzki na administratoréow
i podmioty przetwarzajgce dane — nie tylko w odniesieniu do przestrzegania praw oséb, ktdrych dane
dotyczg, ale takze w odniesieniu do srodkdw technicznych i organizacyjnych zwigzanych z aspektami
bezpieczenstwa. RODO nadaje ON zasadniczg role w nadzorze nad przestrzeganiem tych przepisow, a
takze nakfada obowigzek podejmowania wspdtpracy miedzy organami i utrzymywania spdjnosci
wydawanych przez nie decyzji przyczyniajgcych sie do swobodnego przeptywu danych miedzy
panstwami cztonkowskimi, co prowadzi do zharmonizowania europejskiej przestrzeni w zakresie
ochrony danych.

EROD wspiera spdjnos¢ podejscia poprzez tworzenie procedur w zakresie spdjnosci, regularne
spotkania i (wewnetrzne) wytyczne. Ponadto RODO kfadzie nacisk na wspdtprace miedzy krajowymi
ON i wprowadza mechanizm kompleksowej wspdtpracy w zakresie rozpatrywania spraw.
Wprowadzone w niniejszym dokumencie ramy skoordynowanego egzekwowania prawa (CEF)
wspierajg mechanizmy wspoétpracy zawarte w RODO oraz opierajg sie na nich. W odrdznieniu od
dziatan reaktywnych (np. rozpatrywania skarg), dziatania podejmowane na podstawie ram
skoordynowanego egzekwowania prawa majg by¢ proaktywne.

2 CZYM SA RAMY SKOORDYNOWANEGO EGZEKWOWANIA PRAWA?

Ramy skoordynowanego egzekwowania prawa (CEF) stanowig strukture stuzgca do koordynowania
powtarzajacych sie corocznych dziatan organéw nadzorczych EROD (w catym niniejszym dokumencie
nazywa sie je ,corocznym skoordynowanym dziataniem”). Coroczne skoordynowane dziatanie
koncentruje sie na wczesniej okreSlonym temacie, ktéry ON mogg realizowaé przy zastosowaniu
uzgodnionej metodyki.

Ramy skoordynowanego egzekwowania prawa sg fundamentem, na ktérym opiera sie coroczne
skoordynowane dziatanie (,,zbiér zasad” dla skoordynowanego dziatania). Szeroko pojetym celem ram
skoordynowanego egzekwowania prawa jest utatwienie prowadzenia wspdlnych dziatan w elastyczny,
a zarazem skoordynowany sposob, od wspdlnych dziatan w zakresie podnoszenia $wiadomosci i
gromadzenia informacji, po kontrole egzekwowania prawa i wspdlne postepowania. Przyczynia sie to
ostatecznie do zgodnosci z RODO, zapewnienia praw i wolnosci obywateli oraz zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z ustugami opartymi na nowych technologiach w dziedzinie ochrony danych.
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2.1 Podsumowanie cyklu ram skoordynowanego egzekwowania prawa

6. Cykl ram skoordynowanego egzekwowania prawa, w tym corocznego skoordynowanego dziatania,
mozna zobrazowac w nastepujacy sposdb:

Ramyv skoordvnowanego egzekwowania prawa

Wybor tematu Metodyka

Coroczne skoordynowane
dziatanie EROD

Przeglad procesu + wyniki
monitoringu

Dziatania ON na poziomie
krajowym

Wyniki:
Dziatania nastepcze na
poziomie krajowym

Dzielenie sie aktualizacjami,
informacjami, najlepszymi
Dziatania nastepcze na praktykami

poziomie EROD

Konsolidacja (sprawozdanie
+ zalecenia) na poziomie

Jak pokazuje niniejszy schemat, ramy skoordynowanego egzekwowania prawa stanowig strukture, w

ramach ktérej moze odbywac sie coroczne skoordynowane dziatanie. Zasadniczo EROD co roku

decyduje o temacie skoordynowanego dziatania i uzgadnia metodyke, ktora sie z nim wigze. Nastepnie
krajowe ON okreslajg zakres realizacji corocznego skoordynowanego dziatania na szczeblu krajowym i
wykonuja je w ciggu okoto jednego roku. Udziat w skoordynowanym dziataniu na dany rok nie jest
obowigzkowy, chociaz decyzje dotyczgce wyboru tematu i metodyki powinny by¢ jak najbardziej
inkluzywne, tak aby zmaksymalizowac udziat ON w kazdym uzgodnionym corocznym skoordynowanym

dziataniu.

Podczas trwania wybranego corocznego skoordynowanego dziatania krajowe ON bedg wymienia¢ sie

aktualnymi informacjami na temat postepdw, odpowiednimi informacjami oraz — w stosownych
przypadkach — najlepszymi praktykami. Wszystkie krajowe ustalenia zostang skonsolidowane w
sprawozdaniu na poziomie EROD, w ktérym uczestniczace ON przedstawig zalecenia dotyczace dziatan
nastepczych w zwigzku z corocznym dziataniem (np. dziatania nastepcze w zakresie egzekwowania
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10.

11.

12.

prawa na poziomie krajowym Ilub wytyczne na poziomie EROD). Po przeprowadzeniu
skoordynowanego dziatania i sformutowaniu zalecen uczestniczagce ON dokonajg przegladu catego
procesu w celu dopracowania ram skoordynowanego egzekwowania prawa i uproszczenia
skoordynowanych dziatan w nadchodzacych latach. W przypadku gdy zalecane jest podjecie dziatan
nastepczych, realizacja takich dziatan bedzie monitorowana.

2.2 Podstawa prawna i podziat kompetencji

RODO stanowi podstawe i upowaznienie do wykonywania corocznego skoordynowanego dziatania na
podstawie ram skoordynowanego egzekwowania prawa’. Oznacza to, ze inne odpowiednie przepisy
unijne (takie jak dyrektywa 2016/680) pozostang poza zakresem stosowania. RODO okresla zaréwno
zakres dziatania (,jakiego rodzaju naruszeniami nalezy sie zajg¢, aby jak najlepiej zabezpieczy¢ prawa
0s0b, ktérych dane dotycza”), jak i podstawe prawng, zgodnie z ktérg mozna podjac dziatanie. W tym
sensie jest niemalze oczywiste, 7e zakres stosowania wszelkich dziatan EROD i krajowych ON powinien
miesci¢ sie w materialnym i terytorialnym zakresie RODO. W tym celu ramy skoordynowanego
egzekwowania prawa i coroczne skoordynowane dziatanie ograniczajg sie do limitdw okreslonych w
art. 2 (zakres przedmiotowy) i art. 3 (zakres terytorialny) RODO.

Podstawa prawna dla ram skoordynowanego egzekwowania prawa znajduje sie w art. 57 ust. 1 lit. g),
ktory stanowi, ze kazdy krajowy organ nadzorczy posiada kompetencje do wspodtpracy ,,z innymi
organami nadzorczymi, w tym dzieli sie informacjami oraz swiadczy wzajemng pomoc, w celu
zapewnienia spodjnego stosowania i egzekwowania niniejszego rozporzadzenia”. Krajowe ON
uczestniczgce w corocznym skoordynowanym dziataniu czynig to na podstawie swoich uprawnien
doradczych oraz zadan w zakresie monitorowania i podnoszenia swiadomosci okreslonych w art. 57
ust. 1iart. 58 ust. 3 RODO. Ponadto, jezeli organy nadzorcze decydujg sie na wykorzystanie uprawnien
w zakresie prowadzonych postepowan lub natozenie sSrodkéw, mogg to zrobi¢ na podstawie art. 58
ust. 1i2 RODO.

Jedli chodzi o podziat kompetencji miedzy EROD i krajowe organy nadzorcze, w ramach
skoordynowanego egzekwowania prawa jako punkt wyjscia przyjeto zatozienie, ze badanie i
egzekwowanie RODO spoczywa przede wszystkim na krajowych organach nadzorczych (por. art. 58
RODO), natomiast zadaniem EROD jest zapewnienie spdjnego stosowania RODO (por. art. 70 RODO).
Z tego powodu jedynie krajowe ON sg odpowiedzialne za postepowania i dziatania nastepcze w
zakresie egzekwowania prawa w swoich odpowiednich jurysdykcjach. Z kolei EROD stanowi platforme
umozliwiajgcy dzielenie sie krajowymi staraniami i ich taczenie, a takze przejmuje odpowiedzialnosé,
gdy wyniki corocznego skoordynowanego dziatania wymagajg wydania wytycznych lub zalecen w
dziedzinach objetych art. 70 ust. 1 RODO.

2.3  Powigzanie z mechanizmami wspotpracy w ramach RODO

Ramy skoordynowanego egzekwowania prawa i coroczne skoordynowane dziatanie pozostajg bez
uszczerbku dla funkcjonowania mechanizméw wspdtpracy i spdjnosci w ramach RODO oraz dla innych

! Odniesienia do RODO i krajowego organu nadzorczego nalezy rozumieé jako odniesienia do Rozporzadzenia
(UE) 2018/1725 oraz EIOD, jezeli chodzi o udziat EIOD w CEF.
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zadan i uprawnien EROD i krajowych organdw nadzorczych. Wszelkie skoordynowane dziatania w
zakresie egzekwowania prawa powinny uwzglednia¢ podziat kompetencji miedzy EROD i krajowe
organy nadzorcze, przy czym nalezy w petni wykorzystaé zadania i kompetencje przydzielone obu tym
podmiotom.

2.3.1 Mechanizm kompleksowej wspotpracy

Mechanizm kompleksowej wspotpracy reguluje wspodtprace odpowiedzialnych ON w zakresie
transgranicznego przetwarzania danych w UE. Mechanizm kompleksowej wspotpracy ma podwadjny
cel: i) da¢ odpowiedzialnym organom i podmiotom przetwarzajgcym dane mozliwosé zwrdcenia sie do
organu nadzorczego jako do centralnego punktu kontaktowego dla catej Unii Europejskiej oraz ii)
zapewni¢ osobom, ktérych dane dotyczg, organ lokalny posiadajgcy niezbedne uprawnienia i
kompetencje, aby pomdc im w egzekwowaniu przystugujgcych im praw do ochrony danych. Jezeli
okreslone przetwarzanie danych jest uznawane za przetwarzanie transgraniczne w rozumieniu art. 4
ust. 23 RODO, zastosowanie mechanizmu kompleksowej wspétpracy jest obowigzkowe — nawet jezeli
to przetwarzanie transgraniczne zachodzi w kontekscie corocznego skoordynowanego dziatania. W
takim przypadku nalezy przestrzega¢ okreslonych procedur postepowania w sprawach
transgranicznych i okresli¢ najlepszy sposdb postepowania dla poszczegdlnych przypadkow.

Poniewaz coroczne skoordynowane dziatanie nie powinno prowadzi¢ do nieracjonalnego obcigzenia
niewielkiej liczby lokalnych ON oraz poniewaz wszystkie uczestniczagce ON powinny posiadaé
kompetencje do badania zaangazowanych administratoréw/podmiotéw przetwarzajgcych dane, nie
nalezy od samego poczatku zaktadaé uruchomienia mechanizmu kompleksowej wspdtpracy podczas
corocznego skoordynowanego dziatania. W zaleznosci od zakresu skoordynowanego dziatania mozliwe
jest jednak, ze mechanizmu kompleksowej wspotpracy bedzie miat zastosowanie mimo wszystko, na
przyktad w przypadku stwierdzenia, ze administrator/podmiot przetwarzajgcy dane, ktérego dotyczy
badanie, zajmuje sie transgranicznym przetwarzaniem danych istotnym dla danego tematu. W takim
przypadku nalezy przestrzega¢ okreslonych procedur postepowania w sprawach transgranicznych i
okresli¢ najlepszy sposéb postepowania dla poszczegdlnych przypadkéw. Nalezy pamietaé, ze w takich
przypadkach art.61 i62 RODO mogg by¢é wykorzystane jako narzedzia stuigce zmniejszeniu
niepotrzebnego obcigzenia (nowo odkrytego) lokalnego ON.

2.3.2 Wzajemna pomoc

Obowigzek udzielania wzajemnej pomocy dotyczy kazdego przypadku, w ktérym ON wymaga pomocy
innego ON w celu wykonania swoich zadan. Zasadniczo art. 61 RODO reguluje obowigzki ON, do
ktorego skierowano wniosek, oraz konsekwencje naruszenia tych obowigzkéw. Wzajemna pomoc w
ramach art. 61 RODO nie musi dotyczy¢ przetwarzania transgranicznego.

Art. 61 RODO i ramy skoordynowanego egzekwowania prawa to dwa odrebne instrumenty. Pierwszy
z nich pozwala ON na wzajemne zwracanie sie o pomoc w okreslonych problemach/sprawach. Drugi
utatwia rozpatrywanie tej samej kwestii przez wiele ON w tym samym czasie w odpowiednich krajach
i zapewnia ramy, w ktdrych mogg one omawiac swoje ustalenia i zamierzone dalsze kroki. Jednakze
art. 61 RODO moze by¢ wykorzystywany wewngtrz ram skoordynowanego egzekwowania prawa jako
narzedzie do wymiany informacji miedzy uczestniczagcymi organami nadzorczymi — w szczegdlnosci w
ramach dobrowolnej wzajemnej pomocy dostepnej w systemie IMI. W czasie trwania ram
skoordynowanego egzekwowania prawa nalezy unika¢ wszczynania formalnej procedury wzajemnej
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pomocy ze wzgledu na dobrowolny charakter uczestnictwa oraz — zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi
procesu z art. 61 — nalezy jg zarezerwowac dla przypadkéw, w ktorych niemozliwe jest ztozenie
nieformalnego wniosku.

2.3.3  Wspdlne operacje

Art. 62 RODO okresla zasady dotyczace wspdlnych operacji organdw nadzorczych, w tym wspélnych
postepowan i wspdlnych srodkéw egzekwowania prawa. Wspdlna operacja ma miejsce w przypadku
potgczenia sit dwdch lub wiekszej liczby ON w celu dziatania na rzecz osiggniecia wspdlnie
uzgodnionego celu. W tym celu organy nadzorcze udostepniajg swoje zasoby, w tym umiejetnosci i
personel. Stosowanie art. 62 RODO nie ogranicza sie do spraw transgranicznych.

Aby odrdézni¢ ramy skoordynowanego egzekwowania prawa od wspdlnej operacji, o ktérej mowa w
art. 62, nalezy pamietac, ze ramy skoordynowanego egzekwowania prawa stanowig szersze ramy,
ktore pozwalajg ON na stosowanie réoznych metodyk w celu zbadania wczesniej okreslonej kwestii na
odpowiednich szczeblach krajowych. Przyktadowe metodyki obejmujg przeprowadzanie wspdlnych
badan, prowadzenie akcji kontrolnych czy angazowanie sie we wspdlne podnoszenie swiadomosci.
Przeprowadzenie wspdlnej operacji w rozumieniu art. 62 RODO réwniez stanowi jedng z metodyk,
ktére mozna stosowaé. W zwigzku z tym ramy skoordynowanego egzekwowania prawa stanowig
nadrzedne ramy, w ktérych art. 62 RODO moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie podczas
corocznego skoordynowanego dziatania. Z tego powodu wspodlne operacje nie zostaty szerzej
oméwione w niniejszym dokumencie.

W imieniu Europejskiej Rady Ochrony Danych

Przewodniczaca
(Andrea Jelinek)
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