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05/2021. sz. nyilatkozat az adatkormanyzasi rendeletrél a

jogalkotasi fejlemények fényében

Elfogadas id6pontja: 2021. majus 19.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elfogadta az alabbi nyilatkozatot:

Az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 2021. marcius 9-én elfogadta az
adatkormanyzasi rendeletre iranyuld javaslatrdl (a tovabbiakban: adatkormanyzasi rendelet) sz6lé
kozos véleményt?, amelyet az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) 2021. méarcius 16-
i meghallgatdsan? is ismertettek az Eurdpai Parlamentben.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet szorosan figyelemmel kiséri a tarsjogalkoték munkajat e fontos
jogalkotasi kezdeményezéssel kapcsolatban, amely — emlékeztetiink ra — az adatok, tobbek kozott a
személyes adatok, kezelésével kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz a kozszférabeli szervezetek

birtokaban lévé adatok tovabbi felhasznalasaval, az ,,adatmegosztasi szolgaltatasokkal” (amelyek az
ugynevezett adatkozvetitGket is magukban foglaljdk), valamint az adatok (koztiik a személyes

egészségligyi adatok) ,,adataltruista” szervezetek altali kezelésével 6sszefliggésben.

Az adatkormanyzdsi rendelet Unié-szerte komoly hatast gyakorol majd az egyének és a civil
tarsadalom egészének jogaira és szabadsagaira. Mivel a fent emlitett szervezetek f6 tevékenysége az
esetek tobbségében a személyes adatok kezelése®, az emlitett rendelet az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 7. és 8. cikkében, valamint az Eurépai Unié mikodésérdl szélo
szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 16. cikkében rogzitett, a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez valé alapvetd jogra is komoly hatast gyakorol majd. Ezek a jogok az Eurdpai Unid
értékeinek legfontosabb kifejez6dései.

1 Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos 03/2021. sz. kézds véleménye az eurdpai
adatkormanyzasrdl sz6lé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (adatkormanyzasi rendelet) iranyuld
javaslatrol, amely megtekinthet6 a kdvetkezd internetcimen: EDPB-EDPS Joint Opinion on the Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on European data governance (Data Governance Act)
| European Data Protection Supervisor (europa.eu)

2 A meghallgatas napirendtervezete jtt talalhato.

3 Ha nem a kizardlagos tevékenysége, példaul az adatkormanyzasi rendelet 9. cikke (1) bekezdésének kizarélag
a személyes adatokra hivatkozo b) pontja szerinti adatmegosztasi szolgaltatasok nyujtoi esetében.




Er6s adatvédelmi garanciak nélkil fennall a veszélye annak, hogy a digitalis gazdasag (illetve az abba
vetett bizalom) nem lesz fenntarthatd. Mas szdval, az adatok tovabbi felhasznalasa, megosztasa és
rendelkezésre allasa elonyokkel, de az érintett személyek és a tarsadalom egésze szamara
kiilonboz6 tipusu karok kockazataval is jarhat, ami gazdasagi, politikai és tarsadalmi szempontbdl
egyarant hatassal van az egyénekre®.

E kockazatok kezelése és mérséklése, valamint az egyének bizalmanak erGsitése érdekében az
adatvédelmi elveket és garancidkat mar az adatkezelés megtervezésének korai szakaszatol kezdve
alkalmazni kell, kiilondsen ha az adatkezelés olyan személyes adatokra vonatkozik, amelyeket nem
kézvetleniil az érintett természetes személytdl/egyéntél szereztek meg. Az adatkormanyzasi
rendeletnek ezenfellil nemcsak az altalanos adatvédelmi rendelettel, hanem mas unids és nemzeti
jogszabdlyokkal, mégpedig a nyilt hozzaférésd adatokrdl sz416 irdnyelvvel® is 6sszhangban kell alinia,
és ezdltal meg kell felelnie a jogdllamisag atfogd elvének, valamint jogbiztonsagot kell nyujtania az
érintett kozigazgatasi szervek, jogi személyek és egyének szamara.

Az adatkormdnyzasi rendelet indokoldsa szerint , kiilénésen fontos a személyes adatokra vonatkozd
jogszabdlyokkal valo kélcsénhatds. Az dltaldnos adatvédelmi rendelettel (GDPR) és az elektronikus
hirkézlési adatvédelmi iranyelvvel az Unid szildrd és megbizhatd jogi keretet hozott létre a személyes
adatok védelmére, és mércét szabott a vildg szdmdra.”®

Az adatkormanyzasi rendelet és az unids adatvédelmi vivmanyok
kozotti 6sszhang biztositasa

Ugyanakkor, amint azt a k6zos vélemény is kiemeli, az adatkormdanyzasi rendelet szamos ponton
jelentés ellentmondasban all az altalanos adatvédelmi rendelettel annak ellenére, hogy a
preambulum szerint az ,nem érinti” az dltaldnos adatvédelmi rendeletet’.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi, hogy az ITRE 2021. marcius 26-i jelentéstervezete® ez idaig
nem foglalkozott ezekkel az ellentmonddsokkal. Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet ugyanakkor tGdvozli,
hogy a Tandcs 2021. marcius 30-i elndkségi kompromisszumos szévege® foglalkozik a kézds
véleményben felvetett néhany kritikus kérdéssel.

4 Megfelel§ adatvédelmi garancidk hidnydban az 6sszegydijtoétt adatok felhaszndlhaték példaul az egyének
részletes profiljanak megalkotdsara, és olyan maddon (pl. ardiszkriminaciéra vagy a valasztasi kampanyokkal
Osszefuigg6 manipulaciora) hasznalhatok fel, amely sérti az egyének érdekeit. Lasd a k6zos vélemény 31. oldalan
taldlhatd 60. labjegyzetet a személyes adatok nem kapcsolédé célokra torténé felhasznalasanak kockazatarol.

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférés( adatokrél és
a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl (HL L 172., 2019.6.26., 56. 0.).

6 Indokolas, 1. o.

7 Lasd a kdzds vélemény 3.2. szakaszat.

8 Elérhetd itt.

9 Elérhetd itt.



Ezen ellentmonddsok kikiiszobolése érdekében arra kérjilkk a tarsjogalkotokat, hogy gondosan
mérlegeljék a kovetkezSket':

e ElGszor is, az adatkormanyzasi rendelet és az altalanos adatvédelmi rendelet kozotti
»koOlcsonhatast” tisztazni kell az adatkormanyzasi rendelet 1. cikkében, az altalanos adatvédelmi
rendeletet a szilard és megbizhatd jogi keret ,épit6koveit” biztositd szabalyozasnak tekintve.

e Masodszor, az adatkormanyzasi rendeletben hasznilt fogalommeghatarozasokat/terminolégiat
integralni és modositani kell, hogy 6sszhangba keriiljenek az altaldnos adatvédelmi rendelettel.

e Harmadszor, az adatkormanyzasi rendeletnek egyértelmiien tisztaznia kell, hogy a személyes
adatok kezelésének minden esetben az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikke szerinti megfelel
jogalapon, valamint a személyes adatok kiilonleges kategdridinak kezelése esetében a 9. cikk szerinti
egyedi eltérésen kell alapulnia.

e Negyedszer, az egyértelml jogi keret el6feltételeként az adatkormanyzasi rendelet
rendelkezéseinek meg kell hatarozniuk, hogy nem személyes adatokra, személyes adatokra vagy
mindkettére vonatkoznak-e, valamint hogy ,vegyes adatkészletek” esetén az altaldnos adatvédelmi
rendeletet kell alkalmazni®®.

e Otddszor, az adatkormanyzasi rendeletnek tiikrdznie kell azt az (EUMSZ 16. cikk (2) bekezdése
szerinti) alkotmdnyos kovetelményt, amely szerint az dltaldnos adatvédelmi rendelet alapjan
Iétrehozott fliggetlen feliigyeleti hatésagok (a tovabbiakban: adatvédelmi hatésagok) ,,a” személyes
adatok védelméért és a személyes adatok szabad daramlasanak megkonnyitéséért felel6s kijelolt
hatésagok.

Ez azt jelenti, hogy az adatkormanyzasi rendelet keretében és amennyiben személyes adatokrdl van
sz0 — tekintettel a kozszférabeli szervezetekre, a tovabbi felhasznaldkra, az adatmegosztdsi
szolgaltatdkra, az adatfelhasznaldkra, a személyes adatokat kezel6 adataltruista szervezetekre —,
valamint a felel6s adatinnovacié el6mozditdsa érdekében a maganélet védelmét erGsité
technolégidkra vagy a személyes informacidkezelési rendszerekre vonatkozd iranymutatdsok
kidolgozdasa tekintetében az adatvédelmi hatésagoknak kell a f6 illetékes hatdsagoknak lenniiik.

Amint arra a kdzos vélemény is emlékeztet??, ,[a]z dltaldnos adatvédelmi rendelet szerinti hatdskéreik
és feladataik alapjan az adatvédelmi hatdsagok mar specialis szakértelemmel rendelkeznek az
adatkezelés megfelelGségének nyomon kdvetése, a konkrét adatkezelési tevékenységek és az
adatmegosztas ellenGrzése, a személyes adatok tdrolasanak és tovabbitasanak magas szint(
biztonsagat garantalé megfelel§ intézkedések értékelése, valamint az adatkezelGk és adatfeldolgozok
személyes adatok kezelésével kapcsolatos kotelezettségeikkel kapcsolatos tudatossaganak

10 Lasd a k6z6s vélemény 3.2. szakaszat, amely eldljardban felidézi ezeket a kritikus szempontokat a k6zds
véleményben részletesebben kifejtett pontokként.

11 Amennyiben az adatkészletek személyes és nem személyes adatokat egyarant tartalmaznak, annyiban a
Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,,Irdnymutatds a nem személyes adatok Eurdpai
Unidban vald szabad dramldsdnak keretérél sz616 rendeletrél” cimii kozleménye (COM/2019/250 final) kiemeli,
hogy ,ha a nem személyes adatokat tartalmazd rész és a személyes adatokat tartalmazé rész elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolddik, akkor az altaldanos adatvédelmi rendeletbdl ered6 adatvédelmi jogok és kotelezettségek teljes
mértékben alkalmazanddk a teljes vegyes adatkészletre, még akkor is, ha a személyes adatok csak az adatkészlet
kis részét teszik ki”.

12 L. asd a ko6zds vélemény 153. pontjat.



el6émozditasa terén”. Az adatkormadnyzasi rendelet szerinti Uj feladatok hatékony ellatasahoz,
amelyeket az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban elsédlegesen a fiiggetlen adatvédelmi
hatésagokra és az Eurdpai Adatvédelmi Testlletre kell bizni, természetesen megfelel6 emberi,
pénziigyi és informacidtechnoldgiai eréforrdsok biztositasara van szlikség.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet e tekintetben dvozli a tandcsi kompromisszumos szoveg 1. cikke (3)
bekezdésének kiegészitését, valamint a felligyeleti hatdsagok jogkoreire vald konkrét hivatkozast. Az
egyértelmliség érdekében és a tarsjogalkoték mérlegelési jogkorének tudataban az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet azt ajanlja, hogy a tanacsi kompromisszumos javaslat 1. cikke (3) bekezdésének
(a félkovérrel szedett , hataskoreit és” szavakkal kiegészitett) kovetkezé megfogalmazdasat illesszék be
az adatkormanyzdsi rendelet jogi szovegébe (az 1. cikkbe):

,A személyes adatok védelmére vonatkozo unids és nemzeti jogszabdlyok az e rendelettel
Osszefiiggésben kezelt valamennyi személyes adatra alkalmazanddk. Ez a rendelet nem érinti
kiléndsen az (EU) 2016/679 rendeletet és a 2002/58/EK irdnyelvet, beleértve a feliigyeleti hatdsdgok
hatdskéreit és jogkéreit is. Amennyiben e rendelet valamely rendelkezése ellentétes a személyes
adatok védelmére vonatkozo unids jog valamely rendelkezésével, az utobbi rendelkezés az irdnyado.
Ez a rendelet nem teremt jogalapot személyes adatok kezelésére.”

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felhivja tovabba a tarsjogalkotdkat annak biztositasara, hogy a
kijelolt illetékes hatdsagokkal és az unids szintli iranyitassal kapcsolatos atfogo ajanlasa tiikroz6djon
a bizottsagi javaslattal kapcsolatos allaspontjuk kialakitasaban, és igy kifejezetten szerepeljen az
adatkormanyzasi rendelet jogi sz6vegében.

Kilonos tekintettel az adatkormanyzasi rendeletben szerepld
fogalommeghatarozasokra

A koOzbs vélemény ramutat arra, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletben szerepld
fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni, és azokat nem moddosithatja, illetve nem térélheti az
adatkormanyzasi rendelet, mivel ez elhomalyositana e két jogi keret fogalommeghatarozasait, és
ezdltal jogbizonytalansidgot idézne el6'®. Az adatkormdanyzdsi rendeletben bevezetett Uj
fogalommeghatdrozadsok ezenkiviil annyiban, amennyiben a személyes adatok kezeléséhez
kapcsolédnak, nem tartalmazhatnak az altaldnos adatvédelmi rendelettel Gsszeegyeztethetetlen
»szabalyokat”!*. Ez egy kulcsfontossagu pont, amelyre az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet felhivja a
tarsjogalkotok figyelmét.

Egyrészt az adatkormanyzasi rendeletnek az a&ltaldnos adatvédelmi rendeletben szerepld
fogalommeghatdrozdsokra hivatkozva kell tartalmaznia a ,személyes adat”, az ,érintett”, a
,hozzajarulds” és az ,adatkezelés” fogalmanak meghatdrozdsat’®; mdsrészt a ,metaadat”, az
yadattulajdonos”, az ,adatfelhaszndlé”, az ,,adatmegosztas” és az ,adataltruizmus” fogalmanak az
adatkormanyzasi rendeletben szerepléd meghatarozasat maddositani kell az ellentmondasok és a
jogbizonytalansag elkeriilése és annak érdekében, hogy e fogalommeghatdrozdsok Osszhangban

|II

legyenek ,,a sz6ban forgé jogok természetével”, azaz a személyes adatok védelméhez vald jogot mint

13 Lasd a ko6zds vélemény 3.2.B. alszakaszat.
14 Lasd a k6z6s vélemény 44. pontjat.
15 Lasd e tekintetben a Tandcs 2021. marcius 30-i kompromisszumos szdvegét.



minden egyes személyhez kapcsolddd jogotl®és mint olyan elidegenithetetlen jogot jellemz8
személyes jelleggel, amelyrdl ,,nem lehet lemondani”, és amelyet tulajdonjogok targyava sem lehet
tennit’.

E tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet sajndlatat fejezi ki az ,adatmegosztasi szolgaltato”
fogalommeghatdrozasat illetéen a tandcsi kompromisszumos szévegben kiegészitésként szerepl6
,adatcsere, -Osszevonds vagy -kereskedelem” emlitése miatt, mivel ez a személyes adatok
tekintetében az azokkal vald kereskedelem jogszerlivé tételére utal, és igy nem egyeztethetd 6ssze a
személyes adatok védelméhez valé jog személyes jellegével. Tekintettel ugyanis arra, hogy az
adatvédelem a Charta 8. cikkében biztositott alapvet6 jog, és figyelembe véve, hogy az altalanos
adatvédelmi rendelet egyik f6 célja, hogy az érintettek szdmara biztositsa, hogy az &ket érintd
személyes adatokkal sajat maguk rendelkezhessenek, az Europai Adatvédelmi Testiilet megismétli,
hogy a személyes adatok nem tekinthet6k ,forgalomképes arucikkeknek”. Ennek egyik fontos
kévetkezménye, hogy még ha az érintett beleegyezhet is személyes adatainak kezelésébe, nem
mondhat le alapvetd jogairdl®. Egy tovabbi kdvetkezmény, hogy az adatkezeld, akinek az érintett
hozzajaruldsat adta személyes adatainak kezeléséhez, nem jogosult a személyes adatok (Ugynevezett
yarucikként” torténd) ,cseréjére” vagy ,kereskedelmére” olyan mddon, amely azt eredményezné,
hogy ez nem felel meg valamennyi alkalmazandd adatvédelmi elvnek és szabalynak.

IM

Egy olyan rendelkezés példajaként, amely a fent emlitett , személyes jelleggel” nem 6sszhangban allé
értelmezéshez vezethet, az adatkormanyzasi rendelet 2. cikkének 5. pontja Ugy hatdrozza meg az
,adattulajdonos” (beleértve a jogi személyeket is) fogalmat, hogy az tobbek kozbtt jogosult
hozzaférést adni az ellendrzése alatt 3ll6 személyes adatokhoz vagy azokat megosztani'®. E
tekintetben az Eurdpai Adatvédelmi Testililet emlékeztet arra, hogy az dltalanos adatvédelmi rendelet
minden egyén szamara garantdlja a személyes adatok védelméhez valé jogot, és fékek és ellensulyok
rendszerét vezeti be az egyén személyes adatainak kezelése sordn térténd védelme érdekében?. A
személyes adatok kezelésének meg kell felelnie az alapelveknek (tobbek kodzott: jogszer(lség,
tisztességes eljards és atlathatdsag, célhoz kotottség, adattakarékossag, pontossag) és a szabdlyoknak,
ideértve az érintettek azon jogaira vonatkozd szabdlyokat is (példaul: a tajékoztatashoz valé jog,
beleértve az érintettel kapcsolatos profilalkotdst is; a hozzaférési jog; a helyesbitéshez vald jog; a
torléshez vald jog; az érintett ahhoz valé joga, hogy ne terjedjen ki rd az 6t jelentGs mértékben érinté

161 3sd a kdzos véleménynek a Charta 8. cikkére hivatkozd 34. pontjat: , (1) Mindenkinek joga van a rdé vonatkozé
személyes adatok védelméhez. (2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszem(ien, meghatdrozott célokra,
az érintett személy hozzdjdruldsa alapjan vagy valamilyen mds, a térvényben régzitett jogos okbdl lehet kezelni.”
17 Lasd e tekintetben a kdzds vélemény 118. pontjat: ,[a] személyes adatok »pénzzé tételére« vald egyértelmi
Osztonzés szintén noveli az adatvédelmi megfelelés fontossagat”, és az 54. labjegyzet: ,[e] tekintetben az
Eurdpai Adatvédelmi Testilet irdnymutatast dolgoz ki a személyes adatok pénzigyi ellentételezés ellenében
torténd gyljtésére és felhasznalasara vonatkozéan”. Lasd még a kozos vélemény 30. oldalan talalhato 61.
labjegyzetet.

181 4sd: 2/2019 irdnymutatds a személyes adatoknak az dltaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének
b) pontja szerinti kezelésér§l az érintettek részére nyujtott online szolgaltatasok Osszefliggésében,
megtekinthet6 a kovetkezé
internetcimen:https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines-art 6-1-b-

adopted after public consultation hu.pdf

19 L3sd a kozos vélemény 29-31. pontjat. Szintén lasd a k6z6s véleményben ugyancsak kiemelt, a 11. cikk (6)
bekezdésében, a 19. cikkben és a 19. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban szerepl6, nem egyértelmd
,adataikhoz”, illetve , adataiknak” kifejezéseket.

20 L3sd a kézos vélemény 29. és azt kdvetd pontjait.




teljesen automatizalt dontéshozatal), amelyekrél az érintettek nem mondhatnak le. E tekintetben az
Eurépai Adatvédelmi Testlilet megjegyzi, hogy az adattulajdonos fogalma meghatarozasanak —
amennyiben e meghatarozast meg kell egyéltalan tartani — a személyes adatok kezelésére és annak
feltételeire kell hivatkoznia az alkalmazandé adatvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban, ahelyett, hogy
olyan jogi személyre hivatkozna, amely ,jogosult hozzaférést adni [a] személyes [...] adatokhoz vagy

azokat megosztani”?.

Az adatkormanyzasi rendelet 1. cikkének javasolt megfogalmazasa szerint a személyes adatokat
illetéen az adatvédelmi jog az irdnyadé (az ellentmondé szabdlyok tekintetében)??. Mindazonaltal
alapvet6 fontossagu, hogy a rendelet szovegében el kell keriilni az egymdsnak ellentmondé
szabalyokat vagy értelmezéseket, valamint javitani kell a jogi széveg gyors olvashatdsagat.

Ebben az értelemben be kell vezetni (a jogi személyek altal az adatok tovabbi felhasznalasara adott)
,engedély” fogalmanak meghatdrozasat annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az pontosan
mire (milyen tipusu adatokra) vonatkozik. Amint az a k6z6s véleményben is szerepel, tgy véljiik,

hogy a kifejezésnek az egyértelmiiség érdekében csak a nem személyes adatokra kell vonatkoznia?.

Az adatkormanyzasi rendelet agazati fejezeteivel kapcsolatos
aggalyok

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiiletnek az adatkormanyzasi rendelet ,, agazati” fejezeteivel (ll., Ill. és
IV. fejezetével) kapcsolatban is jelentGs aggalyai vannak, és ezek koziil néhanyra az alabbiakban
kivan emlékeztetni:

e Az adatkormdnyzdsi rendelet Il. fejezetével kapcsolatban emlékeztetiink arra, hogy a kozos
vélemény azt ajanlja, hogy az adatkormanyzasi rendelet érdemi részébe foglaljak bele a (7)
preambulumbekezdésben szereplé pontositast, vagyis azt, hogy ,[a] személyes adatok nem
tartoznak az (EU) 2019/1024 iranyelv hatalya alad [megjegyzés: és az adatkormanyzasi rendelet hatélya
ald tartoznak], amennyiben a hozzaférési rendszer kizarja vagy korlatozza az emlitett adatokhoz vald
hozzaférést magdanélettel és az egyén integritasaval kapcsolatos okok érdekében, kiilondsen az

adatvédelmi szabélyokkal 6sszhangban”?,

Ez azt jelenti, hogy az adatkormanyzasi rendelet kiilondsen a nyilt hozzaférés(i adatokroél sz6lo irdanyelv
hatdlya aldl az ezen irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésének h) pontja altal kivont teriletre, azaz a
kovetkez6kre lenne alkalmazandd: , olyan dokumentumokra, amelyekhez a hozzdférést a hozzdférési
szabdlyok a személyes adatok védelmének indokdval korldtozzdk vagy kizdrjak, valamint a szabdlyok
értelmében hozzdférheté dokumentumok azon részeire, amelyek olyan személyes adatokat
tartalmaznak, amelyek tovdbbi felhaszndldsa jogszabdlyi definicio szerint ésszeegyeztethetetlen a

21 Lasd a kézos vélemény 31. pontjat.

22 Lasd ugyanebben az értelemben a digitalis tartalom szolgaltatasara és digitalis szolgaltatasok nyujtasara
irdnyulo szerz6dések egyes vonatkozasairdl sz616, 2019. majus 20-i (EU) 2019/770 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv (HL L 136., 2019.5.22., 1. 0.) 3. cikkének (8) bekezdését: ,Az (1) bekezdésben emlitett
szerz6dések keretében kezelt személyes adatokra a személyes adatok védelmére vonatkozo unids jog
alkalmazandé. Ez az iranyelv tobbek kézott nem érinti az (EU) 2016/679 rendelet és a 2002/58/EK irdnyelv
rendelkezéseit. Amennyiben ezen irdnyelv valamely rendelkezése ellentétes a személyes adatok védelmére
vonatkozé unids jog valamely rendelkezésével, az utébbi rendelkezés az irdnyado.”

23 Lasd a kdzos vélemény 47. és azt kdvetd pontjait.

24 Lasd a kozos vélemény 69. pontjat.



személyes adatok kezelése vonatkozdsdban az egyének védelmérdl szold jogszabdlyokkal, illetve
alddsnd az egyén magdnéletének és sérthetetlenségének védelmét, kiilbnésen a személyes adatok
védelmére vonatkozo uniés vagy nemzeti jog alapjgn”. A szdéban forgd személyes adatok
érzékenységére tekintettel annak biztositasa érdekében, hogy a személyes adatok védelmének szintje
ne csokkenjen az EU-ban, valamint a jogbiztonsag érdekében a kdzds vélemény azt ajanlja, hogy a
javaslat Il. fejezetét hangoljak G6ssze a személyes adatok védelmére vonatkozéan az altalanos
adatvédelmirendeletben és a nyilt hozzaférés(i adatokrdl szélé irdnyelvben meghatarozott meglévo
szabalyokkal. Alternativ megoldasként a kozos vélemény felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy vegyék

fontoldra a személyes adatok e fejezet hatalya aldli kizarasat®.

Ezen tulmenGen, mivel el6fordulhat, hogy az érintett hozzajarulasa nem tekinthet6 6nkéntesnek az
érintett és a kozhatalmi szervek kozotti kapcsolatban gyakran fennallé egyenlStlen eréviszonyok
miatt, a kozos vélemény aggdlyoknak ad hangot az adatkormdnyzasi rendelet 5. cikkének (6)
bekezdésével®® kapcsolatban, és tdgabb értelemben felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy a javaslatban
egyértelmien hatarozzak meg a ,,polgari részvétel” megfelel6 modelljeit, amelyek révén az egyének
nyilt és egyiittmiik6dé modon részt vehetnek azon forgatékonyvek meghatarozasaban, amelyek
lehetdvé teszik személyes adataik tovabbi felhasznalasat a nyilt hozzaférésii adatokra vonatkozé
projektek alulrdl épitkez6 megkozelitését kovetve.

A kdz0s vélemény javasolja tovabbd az adatkormanyzasi rendelet médositasat annak egyértelmiivé
tétele érdekében, hogy a kozszférabeli szervezetek birtokdban lévé személyes adatok tovabbi
felhasznaldsa csak akkor megengedett, ha az olyan unids vagy tagallami jogon alapul, amely
meghatarozza azon egyértelm(, 6sszeegyeztethets célok listajat, amelyekbdl a tovabbi adatkezelés
jogszerlien engedélyezhet6, vagy az az altaldnos adatvédelmi rendelet 23. cikkében emlitett
célkitlizések védelméhez sziikséges és aranyos intézkedésnek mindsil egy demokratikus
tarsadalomban?’.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet emlékeztet tovabbda arra, hogy a kozszférabeli szervezetek
birtokaban |év6, a statisztikai adatokra vonatkozd titoktartds alapjan védett adatoknak az
adatkormanyzasi rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan e rendelet Il. fejezetének
hatdlya ala vonasa azzal a kockazattal jar, hogy ellentmond azon elvnek, amely szerint a statisztikai
célbdl gydjtott személyes adatok csak erre a célra haszndlhaték fel?®. Ezen elv tiszteletben tartasa

25 Lasd a k6z6s vélemény 71. pontjat.

26 Az 5. cikk (6) bekezdése: ,Ha az adatok tovabbi felhaszndldsa nem engedélyezhetd a (3)—(5) bekezdésben
megallapitott kotelezettségeknek megfelelGen, és az (EU) 2016/679 rendelet alapjan nincsen mas jogalap az
adatok tovabbitasara, a kozszférabeli szerv tamogatja a tovabbi felhasznaldkat az érintettektdl a hozzajarulas,
illetve olyan jogi személyek engedélye megkérésével, akiknek jogait és érdekeit az emlitett tovabbi felhasznalas
befolyasolhatja, amennyiben ez a kbzszféra szamara aranytalan koltségek nélkil megvaldsithatd. Ebben a
feladatban a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett illetékes szervezetek segithetik azokat.”

27 Lasd a k6z6s vélemény 77. pontjat. Ldsd még a kdzds vélemény 75. és 76. pontjat.

28 | 4sd az eurdpai statisztikakrdl sz616, 2009. marcius 11-i 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(27) preambulumbekezdését, valamint az Eurdpa Tanacs a statisztikai célra gy(ijtott és feldolgozott személyes
adatok védelmével kapcsolatos R(97)18. sz. ajanlasa 4. cikkének (1) és (2) bekezdését.



kulcsfontossagu ahhoz, hogy ne assa ald az érintett személy bizalmat, ha statisztikai célbol személyes
adatokat szolgaltat®.

o A lll. fejezetet illet6en az adatkormanyzasi rendeletnek az adatmegosztasi szolgaltatas(ok)
nyujtasanak feltételei kozott meg kell hataroznia, hogy a szolgaltatonak olyan eljarasokat kell
rendszeresitenie, amelyek biztositjak a személyes adatok védelmére vonatkozé unids és nemzeti
jogszabdlyok betartasat, ideértve az érintettek jogainak gyakorlasat biztosité eljarasokat is. A
szolgaltaténak kilonosen olyan konnyen hozzaférhetd eszkozoket kell az érintett rendelkezésére
bocsatania, amelyek lehetévé teszik szamara, hogy ne csak adni tudja hozzajaruldsat, hanem vissza is
vonhassa azt; valamint olyan eszkozoket kell biztositania, amelyek lehetévé teszik annak atfogd
attekintését, hogy hogyan és milyen konkrét célbdl osztjak meg az érintett személyes adatait™°.

Az adatkormanyzasi rendeletnek ezenkiviil emlékeztetnie kell arra a kotelezettségre, hogy adott
esetben adatvédelmi hatdasvizsgalatot kell végezni az altalanos adatvédelmi rendelet 35. cikke
szerint, és — az érintett személyek szdmara fennmaradd magas kockazat esetén — az adatkezelést
megel6z6en konzultalni kell az adatvédelmi hatésaggal az altaldnos adatvédelmi rendelet 36. cikkével
dsszhangban3..

e Az adatkormdnyzasi rendeletnek ugyanezeket a kovetelményeket kell meghataroznia az
adataltruista szervezetek tekintetében®’. Ezeket az adatvédelmi garancidkat az — adatmegosztési
szolgaltatéként vagy ,,az Unidban elismert adataltruista szervezet"-ként torténé — megjelolés miatt is
be kell épiteni az adatkormanyzdsi rendeletbe, mivel e jogi személyek arra hasznalnak fel ezt a
megjeldlést, hogy megszerezzék az érintett hozzajarulasat személyes adatainak kezeléséhez, aki azt
feltételezné, hogy az ilyen adatok magas szint{ védelme biztositott.

A fentiek fényében, amint azt a kozos vélemény megjegyzi, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet ugy véli,
hogy az adatkormanyzasi rendelet altal az adatmegosztasi szolgaltaték és az adataltruista
szervezetek tekintetében elGirt bejelentésre/nyilvantartasba vételre vonatkozé deklarativ
szabalyozas nem ir el6 kell6en szigoru ellendrzési eljarast, figyelembe véve az ilyen szervezetek altal
végezhet6 személyesadat-kezelésnek az érintettekre gyakorolt lehetséges hatdsait. Ezért az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet olyan alternativ eljarasok megvizsgdlasat ajanlja, amelyeknek figyelembe
kellene venniiik killondsen a személyes adatok altalanos adatvédelmi rendelet szerinti kezelésére
vonatkozé elszamoltathatdsagi és megfelelési eszk6z6k szisztematikusabb beépitését, kiilonésen

egy magatartasi kédex vagy tanusitasi mechanizmus betartasat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testlilet sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tanacs 2021. madrcius 30-i
kompromisszumos szovege most (kifejezetten) Ugy rendelkezik, hogy az elismert adataltruista
szervezetként valé nyilvantartasba vétel nem el6feltétele az adataltruista tevékenységek végzésének,
ami tovabb gyengiti az érintettek tekintetében a rendkivil fontos adatvédelmi szempontokkal
kapcsolatos ellenérzéseket és garanciakat. Ezek a garanciak azért is kiilondsen fontosak, mert az
adatkormanyzasi rendelet homdalyosan hatdrozza meg az ,adataltruizmus” fogalmat.

29 Lasd a k6z6s vélemény 36. labjegyzetét.

30 L3sd a koz6s vélemény 3.4.1. alszakaszat és 147. pontjat.
31 Lasd a kozos vélemény 147. pontjat.

32 Lasd a kozos vélemény 3.5.1. alszakaszat.

33 Lasd a kdzos vélemény 140. és 180. pontjat.



Ezenkivil az adatkormanyzasi rendeletnek pontosan meg kell hatdroznia az adataltruista
szervezetek altal kévetett ,altaldnos érdekii célok” fogalmat®*. Emellett a személyes adatok
adataltruista szervezetek altali kezelésére vonatkozd ,,az adataltruizmushoz valé eurdpai hozzajarulasi
Grlapot” az Eurdpai Adatvédelmi Testllettel, nem pedig a (létrehozandd) Eurdpai Adatinnovacids
Testiilettel konzultdlva kell kidolgozni®.

e A kozos vélemény ramutatott az adatmegosztasi szolgdltatok ,fliggetlenségének”, valamint az
adataltruista szervezetek ,fliggetlenségének” az adatkormanyzasi rendeletben szerepl6
kovetelményére. Ami az adataltruista szervezeteket illeti, a koz6s vélemény azt ajanlja, hogy tisztazzak
az adataltruista szervezet profitorientalt szervezetektdl valé (pl. jogi, szervezeti, gazdasagi)
fliggetlenséget®®. Az adatmegosztasi szolgéltatdkat illetéen az Eurdpai Adatvédelmi Testilet ra kivén
mutatni az adatkormanyzasi rendelet (22) preambulumbekezdésére: ,[...] Az adattulajdonosoktol és
az adatfelhaszndloktdl egyardnt fliggetlen szakosodott adatkézvetitéknek elGsegitd szerepiik lehet az
uj, adatkézpontu bkoszisztémdk jelentGs piaci erével rendelkez6 bdrmely szerepl6tél fiiggetlen
megjelenésében. [...]” Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet hangsulyozza, hogy az adatmegosztasi
szolgaltaték ilyen tipusu flggetlensége mind versenyjogi, mind adatvédelmi szempontbdl
kulcsfontossagu®’.

Kovetkeztetés

Befejezésiil, az Europai Adatvédelmi Testiilet siirgeti a tarsjogalkotékat, hogy foglalkozzanak a
koz6s véleményben kifejtett fontos kritikus kérdésekkel, elkeriilve ezaltal, hogy az adatkormanyzasi
rendelet olyan parhuzamos szabalyrendszert hozzon létre, amely nem all 6sszhangban az altalanos
adatvédelmi rendelettel és mas unids jogszabalyokkal, ami elégtelen garanciakat eredményezne az
érintett egyének szamara, és nehézségeket okozna a gyakorlati alkalmazasban.

A jelen nyilatkozat — emlékeztetve a kdzos vélemény néhany kulcsfontossagu pontjara — nem érinti a
tarsjogalkotdk jovébeli alldaspontjdra vonatkozd esetleges részletesebb jovébeli nyilatkozatot vagy
véleményt.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testilet nevében
Az elndk

(Andrea Jelinek)

34 Lasd a kozos vélemény 159. és 160., valamint 170. és 171. pontjat.

35 Lasd a kozos vélemény 3.5.5. alszakaszat.

36 Lasd a kozos vélemény 78. pontjat.

37 L4sd kildndsen: Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 2018. augusztus 27-én elfogadott nyilatkozata a gazdasagi
koncentracio adatvédelmi hatasairdl, , A digitalis piacokon a megnovekedett piaci koncentracio fenyegetheti a
digitdlis szolgdltatasok fogyasztoi altal élvezett adatvédelem, valamint szabadsag szintjét”; az Eurdpai
Adatvédelmi Testlilet 2020. februadr 19-én elfogadott nyilatkozata az Osszefonddasoknak a maganélet
védelmével kapcsolatos vetiileteirdl.



